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PRESEDINTELE SENATULUI

in conformitate cu dispozit,:iile art.16 alin.(2) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd
inaintam, aldturat, in copie, sesizarea referitoare la neconstitutionalitatea
pct.1 din Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala.
Vi adresiim rugdmintea de a comunica punctul dumneavdast_ré
de vedere pana la data de 7 aprilie 2008, avand in vedere cd dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 16 aprilie 2008.

Primiti, vd rog, domnule Presedinte, asigurarea deplinei noastre
consideratii.
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Domnului

I0AN VIDA

Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule pregsedinte,

In temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, republicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.643 din 16 iulie 2004, va transmitem alaturat sesizarea
facutd de un numir de 71 de deputati, cu privire la neconstitutionalitatea unor
prevederi din Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald.

Cu deosebitad consideratie,
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar al Partidului Democrat Liberal .
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Citre: Secretarul General al Camerei Deputatilor W ’/W
Domnul Titu Nicolae Gheorghiof 7/‘)./

In temeiul prevederilor art. 146 lit. (a) din Constitutie si al art. 15 alin.
(2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, deputatii mentionati in lista anexatd, va transmitem aldturat
prezenta sesizare de neconstitutionalitate asupra Legii pentru modificarea
Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, spre a fi
inaintatd Curtii Constitutionale.




Parlamentul Romdniei
Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Partidului Democrat Liberal
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DOMNULUI PROF.UNIV.DR. IOAN VIDA
PRESEDINTELE CURTH CONSTITUTIONALE

Stimate domnule presedinte,

In temeiul art.146 lit.a) din Constitutie, art.11 lit.a) si a art.15 din
Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu completdrile si modificarile ulterioare, deputatii inscrisi pe

lista anexa formuleaza prezenta

SESIZARE

asupra neconstitutionalitatii pct.1 din Legea pentru modificarea Legii
nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei Partea I nr.200 din 23 martie 2007, cu
modificirile si completarile ulterioare.



In sedinta Plenului Camerei Deputatilor din data de 11 martie 2008 a
fost adoptatd, in calitate de Camera decizionald si cu procedurd de urgentd,
Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea

ministeriala.
MOTIVELE DE NECONSTITUTIONALITATE:

Consideriam ci, pct.1 din Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999,
este neconstitutional, pentru ci incalcad prevederile art.109 alin.(2) teza

I din Constitutie.

1. Potrivit pct.1 din Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999
privind raspunderea ministeriald, punct prin care este modificat art.16
alin.(1) din aceastd lege, ,,(1) Dacd membrul Guvernului pentru care
Presedintele Roméniei a cerut urmirirea penala este si deputat sau senator,
ministrul justitiei sau, dupd caz, primul — ministru va solicita Camerei
competente si declangeze procedura de adoptare a cererii de incepere a
urmdririi penale. Dispozitiile art.13 — 15 se aplicd in mod corespunzitor.”

Prin textul legal criticat sunt incalcate prevederile art.109 alin.(2) teza
I din Constitutie. Astfel, conform dispozitiilor art.109 alin.(2) teza I din
Constitutie numai Camera Deputatilor , Senatul si Presedintele Romaniei au
dreptul sd ceard urmdrirea penald a membrilor Guvernului pentru faptele
sdvarsite In exercitiul functiei lor. Contrar acestor dispozitii constitutionale
prin textul de lege criticat se 'repartizeazé competente, diferentiat, in functie
de calitatea de deputat sau cea de senator, avutd de persoana in cauzi, care

este si membru al Guvernului, pentru fiecare din autorititile publice



prevazute de textul constitutional, cu toate ci in Constitutie nu se face o
asemenea repartizare de competente.

De asemenea, textul legal criticat mai prevede cd ministrul justitiei
sau, dupd caz, primul — ministru, va solicita Camerei conpetente si
declangeze procedura de adoptare a cererii de incepere a urmdririi penale.
Aceasta dispozitie este contrard, si ea, prevederilor art.109 alin.(2) teza I din
Constitutie, intrucit prevederile constitutionale dispun ci nu ministrul
justitiei sau primul-ministru ar putea declansa procedura de urmdrire penala,
ci cu totul alte autoritiiti publice, si anume : Camera Deputatilor , Senatul si
Presedintele Roméniei. Ca urmare, ministrul justitiei sau primul ministru, nu
pot face, fatd de dispozitiile constitutionale, nici mécar ceea ce sugereaza
textul de lege criticat, adicad sd solicite declansarea unei proceduri pentru
inceperea urmdiririi penale. Acest lucru este i mai evident avind in vedere
ca nici un text constitutional nu permite ministrului justitiei sau primului —
ministru si exercite o asemenea atributie. Repetim, o asemenea atributie
constitutionald o au doar Camera Deputatilor, Senatul sau Presedintele
Rominiei.

De mentionat este de asemenea cd, prevederile criticate din art.16
alin.(1) reiau, in intregime dispozitiile din art.16 alin. (7) din Legea
nr.115/1999 ( art.16, declarat neconstitutional, avea 8 alineate), dispozitii pe
care Curtea Constitutionald le-a declarat neconstitutionale prin Decizia
nr.1.133 din 27 noiembrie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei
Partea I nr.851 din 12 decembrie 2007, intrucat prin decizia sa Curtea a
declarat neconstitutional tot continutul art.16 din Legea nr.115/1999 si nu
numai alineatele 1 — 6 din aceeasi lege. Ca urmare, nu mai era posibild

reiterarea aceluiasi text intr-o altd initiativa legislativa, pentru ca devine si el



neconstitutional, ceea ce ce se intdmpld si cu textul criticat, pe baza
principiului autoritatii lucrului judecat.

2. La fel de neconstitutional, fata de art.109 alin.(2) taza I, este si pet.]
din Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea
ministeriald, punct prin care se modifica si art.16 alin.(2) din aceastd lege.
Potrivit acestei prevedreri, “(2) In situatia in care cel in cauzi este ministrul
justitiei, cererea se adreseazd primului - ministru.”. Prevederile
constitutionale mai sus citate dispun c&, numai Camera Deputatilor , Senatul
si Presedintele Romaniei pot cere urmdrirea penald a membrilor Guvernului
si nicidecum primul — ministru, chiar dacd membru Guvernului in cauza este
ministrul justitiei.

De altfel, insasi stabilirea unor atributii pentru ministrul justitiei sau
pentru primul — ministru, in cadrul procedurii de stabilire a responsabilitatii
ministeriale , este contrara prevederilor art.109 alin.(2) teza I din Constitutie,
care nu prevede nicio trimitere la ministrul justitiei sau la primul - ministru,
cand dispune cine poate cere urmérirea penald. O asemenea competentd a
ministrului justitiei sau , dupd caz, a primului — ministru nu se poate baza
nici pe dispozitiile art.109 alin.(3) din Constitutie, intrucdt potrivit
prevederilor constitutionale mai sus citate, prin legea privind
responsabilitatea ministeriald, la care face trimitere alin.(3), ar trebui
reglementate doar “cazurile de raspundere si pedepsele aplicabile membrilor
Guvernului”. Ca urmare, devin neconstitutionale toate reglementarile care
depasesc limitele din art.109 ali.(3) din Constitutie si oricum, prin legea
criticatd pentru neconstitutionalitate, nu se pot reglementa competente ale
primului- ministru sau ale ministrului justitiei.

De altfel, de asemenea, textul criticat din art.16 alin.(2) reia, in

intregime, prevederile art.16 alin.(8) din Legea nr.115/1999, dispozitii pe



care Curtea Constitutionald le-a declarat neconstitutionale prin aceeasi
Decizie nr.1.133/2007, mai sus citatd, intrucdt prin aceastd decizie a fost
declarat neconstitutional tot continutul art.16 din Legea nr.115/1999 si nu
numai prevederile din alineatele 1 — 6. Ca urmare, nu se mai putea reitera
acelasi continut neconstitutional, aga cum s-a intimplat in textul criticat de
neconstitutionalitate, pentru ci si textul reiterat devine neconstitutional, pe
baza principiului autoritatii lucrului judecat.

3. Modalitatea defectuoasd de reglementare este evidentd si fatd de
prevederile art.72 alin.(2) teza a II-a din Constitutie, potrivit carora
parlamentarii pot fi urmariti si trimisi in judecatd penald de cétre Parchetul
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, fard nicio aprobare. Niciun
argument constitufional nu poate sustine ideia cd, urmarirea penald si
trimiterea in judecatd penald a membrilor Guvernului ar trebui si se facad
potrivit unei proceduri mai greoaie, in raport cu cea utilizatd pentru
urmdrirea si trimiterea in judecatd a parlamentarilor, adicd cea prevazuti de
Legea criticatd pentru neconstitutionalitate.

4. Legea criticatd a fost adoptatd dupd ce Curtea Constitutionald s-a
pronuntat, prin Decizia nr.1.133 din 27 noiembrie 2007, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei Partea I nr.851 din 12 decembrie 2007,
decizie prin care, in intregime, art. 16 din Legea nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald i Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.95/2007 pentru modificarea Legii nr.115/1999 au fost declarate
neconstitutionale. Potrivit acestei decizii, textul constitutional (art.109
alin.(2) din Constitutie) “instituie neconditionat dreptul Camerei Deputatilor,
Senatului si Presedintelui Romaniei de a cere urmaérirea penald a membrilor
Guvernului pentru faptele sdvarsite in exercitiul functiei lor”, fard ca acest

drept sd poatd apatine primului — ministru sau ministrului justitiei, cum se



sugereaza in Legea criticatd de neconstitutionalitate.” In consecintd, atat cele
dous Camere ale Parlamentului, cét si Presedintele Romaniei au libertatea de
a stabili, fara alta reglementare exterioara, aplicand direct Constitutia, modul
de exercitare a acestui drept. Autoritatilor prevazute la art.109 alin.(2) nu li
se poate impune, fird si se incalce principiul separatiei puterilor in stat,
previzut de art.l alin.(4) din Constitutie, obligatia de a efectua cercetéri
proprii sau de a incrediinta unor structuri extrajudiciare verificarea faptelor
penale cu care sunt sesizate de Ministerul Public, de alte organe ale statului
sau de cetdteni.”. In continuare, Curtea Constitutionald mai retine ca, textul
de lege analizat, adica art.16 din Legea nr.115/1999, restrdnge, prin
conditiile pe care le impune, dreptul Presedintelui Roméniei de a cere
urmdirirea penald a membrilor Guvernului. Printre aceste conditii fugureaza:
implicarea ministrului justitiei In procedura responsabilitdtii membrilor
Guvernului, cu toate cd, atributiile si rolul sdu sunt cu totul altele;
necesitatea ca Presedintele Romaniei si fie sesizat doar de primul — ministru,
procurorul general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie sau de procurorul sef al DNA; obligatia celor care au dovezi despre
sdvarsirea unor fapte penale de céitre un membru al Guvernului de a nu se
adresa direct Presedintelui Romaniei, ci autoritdtilor de mai sus, care la
randul lor s3 sesizeze pe Presedintele Romaniei. “Toate aceste conditii sunt
de naturd sd restrangd pana la anihilare dreptul constitutional mentionat al
presedintelui Romaniei, exercitarea acestuia fiind dependenta de actiunea si
de decizia celorlalte autoritati prevazute de textul de lege.”

In aceeasi termeni, Curtea Constitutionald pune problema si in
legdturd cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.95/1999, prin
care se Inlaturd posilitatea ca Presedintele Romaniei sd fie sesizat de

procurorul sef al DNA, dar impune ca atunci cand este sesizat de procurorul



general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie acesta
si-1 informeze si pe primul — ministru, ceea ce nu este conform prevederilor
art.109 alin.(2) din Constitutie. Curtea a concluzionat ci, acest mod de
reglementare contravine §i prevederilor art.115 alin.(6) din Constitutie,
pentru cd a fost afectat regimul unei institutii fundamentale a statului.

Prin reglementarea legala criticatd s-au depasit limitele deciziei Curtii
Constitutionale, mai sus citate si, ca urmare, se poate ugor constata ca,
prevederile legale criticate nu sunt conforme Constitutiei. In alte cuvinte,
prevederile pct.l din Legea criticatd sunt contrare atdt Constitutiei cat si
deciziei Curtii Constitutionale care, potrivit art.2 alin.(3) teza a II-a din
Legea nr.47/1992, republicatd, se poate pronunta numai asupra intelesului
legii contrar Constitutiei. O asemenea competentd se bazeaza pe faptul c3,
aceasta are ca scop, conform art.142 alin.(1) din Constitufie si art.1 alin.(3)
din aceeasi lege, garantarea suprematiei Constitutiei. Ca atare, Parlamentul,
in procedura legislativd de punere de acord a legii neconstitutionale deja
promulgate cu dispozitiile Constitutiei, nu ar putea sd ignore continutul
deciziei Curtii, prin care legea in cauza a fost declarata neconstitutionald, si
aceasta, pentru c, in cazul ignordrii deciziei, Curtea Constitutionald se va
pronunta cu respectarea jurisprudentei sale formata anterior.

5. Incredibil, dar prin textul criticat, nu sunt avuti in vedere membrii
Guvernului, care nu sunt deputati sau senatori, pentru care legea criticatd nu
prevede nici o procedurd, iar ceea ce este $i mai grav este faptul ci, nici
celelalte prevederi ale Legii nr.115/1999, nu cuprind nimic in ceea ce
priveste procedura de urmat in asemenea cazuri. Acest fapt demonstreaza,
incd o datd, faptul ca, s-au depasit limitele stabilite de Curtea

Constitutionala.



Fata de cele de mai sus, rugim Onorata Curte Constitutionali si
admiti sesizarea noastri, care cuprinde o obiectie de
neconstitutionalitate si sa constate ci prevederile pct.1 din Legea pentru
modificarea Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala
sunt neconforme prevederilor art.109 alin.(2) teza I din Constitutie si ca

urmare sunt neconstitutionale.

Anexam lista semnatarilor sesizirii asupra neconstitutionalititii
pet.l din Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala, republicatii .



TABEL NOMINAL
cu semnatarii sesizirii asupra neconstitutionalitatii
pct.1 din Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald, republicatd in Monitorul Oficial al
Romainiei Partea I nr.200 din 23 martie 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare

NUME SI PRENUME semnatura

1. | ALBU GHORGHE

2. | ALMASAN LIVIU

3. | AMARIE CONSTANTIN

4. | ANDREICA ROMICA

5. | BARBU GHORGHE

6. | BARDAN CORNEL STEFAN

7. | BALU MARIUS

8. | BIRSAN IULIAN - GABRIEL

9. | BOAGIU ANCA DANIELA

10.| BOUREANU CRISTIAN

11.. BRUCHENTAL-POP IONELA

|
!
i

12, BRANZA WILLIAM
|

13.| BUDA DANIEL

|

14.€ BUHAIANU OBUF CATALIN OVIDIU

i TR




-
15.| BUSOI DIANA

16.| BUZATU HORATIU

17.| CANACHEU COSTICA

18.| CANTARAGIU BOGDAN

19.| CALIAN PETRU

20.| CIOCALTEU ALEXANDRU

21.| CODIRLA LIVIU

22.] CONSTANTINESCU ANCA

23.| COSEA MIRCEA

24.| DRAGUS RADU - CATALIN

25.; DUTU STELIAN

26.| FUIA STELIAN

27.| GHIORGHIONI IONESIE

)

l
28.| GONTEA ION
:

i
29.1 GRIGORE DAN

t

i
]
i

30.5 HOINARU MARIAN

[

31.;5 IGAS TRAIAN CONSTANTIN
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32.| ILIE CRISTIAN \ /

\___/ I 4 \J ~:~ N
33.| ILIESCU VALENTIN ADRIAN \W

\
34.| IONESCU DANIEL

35.| IORDACHE GRATIELA DENISA ﬁ do L

36.| IUSTIAN MIRCEA /Zl/
¥ - —
s
37.| LAMBRINO RADU Q& '
o |
LIFICIU PETRE
38.
‘/1// ) / / / /

39.| LIGA DANUT (\V N\(\

40.| MAN MIRCEA / / XD

-

41.| MIRONESCU LAURENTIU

N %
42.| MIROSEANU LIVIU ALEXANDRU F&/@M

43.| MOCANU ALEXANDRU

44.. MOMANU CORNELIU

.

45.] MOVILA PETRU

46.| OANCEA VIOREL

47.. OLTEAN IOAN
|

i
i

48., OLAREAN AUREL
J

i
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49.| PARDAU DUMITRU <~z y
50.| PAVELIU SORIN :P V‘Vé{,/
a -
<
51.] PETREA CONSTANTIN ;jty\/(v(
52.| PITEIU MARCEL /é ////y@
- | / )
[ ond s
53.| POPESCU CORNELIU ﬂ 71/(/
rg O U
54.| POPESCU FLORIN %/%nrpfza
55.| POPP COSMIN GABRIEL 70 | M
fp o
56.| PREDA CEZAR FLORIN O&(ng&\___
57.| PRUTEANU VASILE fg)é:"/‘
| 58.| PUCHIANU IOAN DUMITRU c@ Wy/
| -
[ T
59.| PUZDREA DUMITRU y N
60.| RADULESCU CRISTIAN CI MJN\
4 |
7 e—
| 61/ ROGIN MARIUS /ﬁ//yé ’//44
i 62.| ROMANESCU MARCEL LAURENTIU | / -
f |
| | - CA |
. 63./ SANDU GABRIEL ; ya |
| |
| ) | | ] |
' 64./ SARB GHEORGHE | J | |
i ‘ ;//
: 7!
]\ v

65.! SARBU LIVIU MUGUREL
|

| SR R




66.) STOICA ION

67.| STRACHINARU PETRE

68.| STIRBET CORNEL

69.| TABARA VALERIU

70.| TUDOR CONSTANTIN

71l.| TURCAN RALUCA

72.| UNGUREANU PETRE

73.| VASIOIU HORIA

74.| ZAHARIA CLAUDIUS
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